
泰防发[2020]36号

关于印发《泰安市防空地下室建设全程动态
精准管理实施办法》的通知

各县市区人防办、各功能区人防主管部门，机关各科室、各

单位：

为深化人防领域（' 放管服，，改革，切实通过制度创新、

流程再造，彻底解决防空地下室管理中的批而不建、建而不

竣、竣而不验、验而不备等堵点痛点淤点问题，推进人防系

统治理体系和治理能力现代化，全面提升我市防空地下室建

设管理水平，市人防办在总结完善近年来做法的基础上，研

究制定了《泰安市防空地下室建设全程动态精准管理实施办

法》， 现印发给你们，望结合工作实际，抓
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l l 实施办法

第一条为加强防空地下室建设管理，彻底解决防空地

下室管理中的批而不建、建而不竣、竣而不验、验而不备等

堵点痛点淤点问题，切实通过制度创新、流程再造，提升我

市防空地下室建设管理治理体系和治理能力现代化水平，根

据有关政策法规，结合我市工作实际，制定本办法。

： 第二条本办法适用于我市行政区域内防空地下室的

建设管理，由市、县级（含功能区）人防主管部门实施。

第三条本办法所称防空地下室建设全程动态精准管

理，是指防空地下室在结建审批、施工图设计审查（核准）、

质量监督、竣工验收备案、维护管理等全过程监管过程中，

及时收集防空地下室状态信息，录入全过程动态管理台账，

定期不定期梳理分析防空地下室监管状态，及时发现和纠正

防空地下室批而不建、建而不竣、竣而不验、验而不备等间

题，而实施的防空地下室全程动态精准管理。

第四条防空地下室全过程动态管理台账划分为“行政

审批阶段，，“施工图设计阶段”“施工阶段n”竣工备案阶段，，

.

. 女' 维护管理移交阶段，，， 由人t .注管部门及时获取信息数据，

录入合账。
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第五条行政审批阶段数据信息收集和录入。

多
根据市政府办公室《关于印发泰安市大力推进工程项目

网上审批加快重点项目落地建设专项行动方案的通知》（泰

政办宇(2020)11号) ，修建防空地下室审批调整至规划许

可之前办理。行政审批部门完成修建防空地下室审批后，由

人防部门按照相对集中实施行政许可权相关规定，及时获取
“批复文号、审批时间、应建防空地下室面积、防护等级、

战时功能、建设年限，，等数据信息，录入防空地下室全过程

动态管理台账。

第六条施工图设计阶段数据信息收集和录入。

行政审批部门完成防空地下室施工图设计文件审查和

核准后，由人防部门按照相对集中实施行政许可权相关规

定，及时获取“施工图设计单位、设计时间、设计面积、防

护等级、战时功能、施工图审查单位、审查时间、核准时间，，

等数据信息，录入防空地下室全过程动态管理台账。

第七条施工阶段数据信息收集和录入。

行政审批部门完成防空地下室质量监督登记后，人防部

门质量监督机构依法开展防空地下室施工质量监督工作，及

时获取“质监登记时间、监理单位、开工时间、开工面积、

结构验收时间、

积、防护等级，，

理台账。

竣工验收时间、竣工验收结论、竣工验收面

等数据信息，录入防空地下室全过程动态管



Ⅱr第八条竣工备案阶段数据信息收集和录入。

行政审批部门完成防空地下室竣工验收备案后，由人防

部门按照相对集中实施行政许可权相关规定，及时获取“备

案时间、备案面积、防护等级，，等数据信息，录入防空地下

室全过程动态管理台账。

第九条维护管理移交阶段信息收集和录入。

行政审批部门完成防空地下室竣工验收备案后，由人防

部门开展防空地下室维护管理工作。将“维护管理移交时间”

数据信息，录入防空地下室全过程动态管理台账。

第十条人防部门要定期不定期梳理检查防空地下室

全过程动态管理台账，及时掌握防空地下室建设状态，对f （ 批，

而不建、建而不竣、竣而不验、验而不备，，等违反人防法规

政策的行为，纳入行政执法程序，依法督促建设单位整改。
“批而不建，， 项目是指经批准修建防空地下室，不按批

文限定时间开工建设防空地下室的建设项目。
g建而不竣势项目是指已经办理人防质量监督登记，不

按批文限定时间开工建设防空地下室的建设项目和因各种

原因造成建设周期过长，迟迟不能竣工验收的防空地下室建

设项目。

日竣而不验，， 项目是指己经办理人防质量监督登记，且

已经完成防空地下室施工内容，建设单位迟迟不组织竣工验

收的建设项目。
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“竣而不备，， 项目是指已经质监站监督建谖单位组织竣

工验收合格，不能按规定提报竣工验收备案的防空地下室建

设项目。

第十一条对“批而不建，， 项目，应进行现场核实。已

经编制完成防空地下室施工图设计文件，具备修建条件的，

下达执法文书，限定3个月内开工建设。逾期仍不开工建设

或尚未编制防空地下室施工图设计文件或不具备修建防空

地下室条件的，依法向建设单位下达防空地下室易地建设费

催缴通知单，督促建设单位限期内补缴防空地下室易地建设

费。

第十二条对“建而不竣，， 项目，由人防部门质量监督

机构负责督促建设单位加快施工进度，力争尽早竣工。工程

存在明显质量问题，造成不能竣工的，依法下达质监文书，

责令建设单位限期改正；存在重大质量问题，可能导致防空

地下室防护功能失效，不可能竣工的，依法作出防护质量不

合格的决定，追缴易地建设费。必要时，可以组织专家论证

或委托中介机构进行防护质量鉴定。

第十三条对“竣而不验，， 项目，由人防部门质量监督

机构负责下达质监文书，督促建设单位尽快组织竣工验收。

竣工验收不合格的防空地下室，依法作出防护质量不合格的

决定，追缴易地建设费。必要时，可以组织专家论证或委托

中介机构进行防护质量鉴定。
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了 第十四条对“竣而不备，， 项目，纳入执法程序，责令

建设单位限期整改。对逾期不整改的，依法予以处罚。

第十五条人防部门在实施防空地下室全过程动态精

准管理过程中，有下列行为之一的，对直接负责的主管人员

和其他直接责任人员依法追究党纪政务责任；构成犯罪的，

依法追究刑事责任：

(-)不及时认乒士！报、获取信息数据，导致防空地下

室全过程动态管理台账f 信不全、不准确，造成严重后果的；

（二）不认真梳理分析防空地下室全过程动态管理台

账，不及时掌握防空：）: b下室建设二 ！ 弋态，导致批而不建、建而

不竣、竣而不验、验而�
'

二冬等门题应发现未发现，造成严重

后果的；

（三）批而不建、？枉万不之/ = 、
竣而不验、验而不备等问

题未依法督促建设单伫. -: r t ,2j pJ l t  r 气严重后果的；

（四）其他玩忽耳只t 之=、习生用职权、营私舞弊的行为。

第十六条本办法≠

空地下室建设实行全÷二，

防发(2018)45号）
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